
南大港产业园区
区本级2015年度财政预算编制说明

一、指导思想及基本原则
（一）指导思想

2015年区本级预算编制的指导思想是：以“三个代表”重要思想和党的“十八大”会议精神为指导，以科学发展观统领财政工作全局，按照公共财政要求，围绕“增收节支、规范细化”两条主线，强化预算管理，细化预算编制，增强预算的统一性、完整性和准确性，优化支出结构，提高资金使用效率，有效保障机关正常运转，促进各项事业发展，努力构建和谐财政。

（二）基本原则
1、统筹预算内外财力，实行综合财政预算，优化资源配置。

2、量入为出，收支平衡。凡应纳入预算管理的收入均全额纳入预算管理；支出安排，既考虑实际需要，又考虑财力可能，综合平衡，不打赤字；打足个人部分和社保支出，基本保证机关运转，专项支出按事业发展的轻重缓急，统筹安排。
3、坚持依法理财，支出预算按各部门履行职责及标准编制。人员和公用经费一律按在编实有人数及补助方式核定，专项经费核定到具体项目。保障法定支出和重点支出需要。

4、严格界定财政供养范围，执行统一支出标准。

二、财政收入和一般预算支出安排情况

1、预算内可用财力39068万元
2015年我区预计财政收入5.5亿元，同比增收入0.5亿元，同比增长9%，其中：国税局2亿元，增收0.4亿元，增长25%；地税局2亿元，增收0.4亿元，增长25%；财政局组织收入1.5亿元，减收0.3亿元。根据现行财政体制，预算内可用财力39068万元。
2、上年结余1357万元。（其中专款结转863万元）
3、一般预算支出39068万元
其中：人员支出7183.13万元；正常公用经费支出505.1万元；征收成本费及上解659.77万元；专项公用经费4959.06万元；定额补助1485.88万元；全区公共事业性支出17128.45万元;结转专项公用经费7146.62万元。
三、预算编制口径及定额标准
（一）收入预算的编制

1、财政补助收入。（1）执收执罚部门的收、罚收入计划数抵顶按统一标准安排的支出后，不足部分由预算内安排资金；（2）无收费、罚没收入的部门，按核定的支出项目和标准，预算内全额安排。（3）收费、罚没收入抵顶按统一标准安排的支出后的结余部分，留存部门。

2、收费、罚没收入。执收执罚单位参照前三年实际完成数和预算年度收费、罚没政策变化情况，分收、罚项目测算核定收入数。

3、上年结余，一并编入2015年度收支预算，用于部门设备购置、改善办公条件等专项支出。

4、各部门因少报而未列入部门2015年预算的收入，管理区与部门3：7分成，部门分成部分当年不提征收成本，留做下一个财政年度安排支出。

（二）收入的集中及返还

1、财政全额拨款单位年度中有收费收入，10%上交区财政，90%留本单位,提取征收成本费后,结余部分留财政。
2、支油办、水务局、土地局、城建局、环保局收入减征收成本减上解后余额全部集中；其它定额补助及自收自支单位实现的收费收入暂不集中；罚没收入10%集中。集中后，收入返还各部门，各部门按核定的征收成本率提取征收成本后，结余部分留本部门。公安分局、法庭暂不集中。计生局收入全额集中。
3、征收成本率的核定

（1）全额拨款单位中民政局（不含残疾人就业保障金、助残金）、城区办事处征收成本率为55%,其余单位（社保局不含档案管理费）征收成本率为40%。

（2）财政补助开支单位：支油办、水务局、土地局、城建局、环保局以2011年—2013年三年收入平均数为基数，基数内征收成本分别为33.3万元、11.53万元、7.73万元、11.72万元、11.72万元，另基数内征收成本各增加4万元，年终根据考核结果兑现。超基数部分（50万元以内）分别50%、40%、25%、50%、40%提取征收成本；超基数部分（50-100万元）按10%提取征收成本；超基数部分（100万元以上）不再核定征收成本；少完成收入基数5万元（含5万元），降低征收成本5%；少完成收入基数10万元（含10万元），降低征收成本10%，少完成收入基数10万元以上，降低征收成本15%。法庭征收成本率为80%（全部收入），公安分局征收成本率为100%。其它财政补助开支单位不核算征收成本率。计生局补助按上级规定核定，计生局因举报查实规划外出生收入不返还分区、城区办事处。
自收自支及财政补助开支单位，征收成本费中含正常公用经费。

（三）支出预算的编制

支出预算分为基本支出预算和项目支出预算支出两部分，支出预算，遵循“一要吃饭，二要建设”的原则，优先保障基本支出，在财力可能的情况下，再安排必需的项目支出。

1、基本支出预算编制

⑴人员经费

①个人部分

财政供养人员为在编在职人员、提前离岗人员、机关分流人员、军（地）离退休人员。工资、补贴标准按国家和省规定的标准核定。经区管委批准的临时工（含季节性、特殊岗位临时工），由区财政局与用人单位按工种确定统一工资标准核定。

②社会保障缴费

（a）医疗保险费按年工资的7.5%核定（基数不足42532元的按42532）
（b）养老保险费行政事业人员按工资总额的20%核定，执行企业工资人员按企业社平工资的20%核定。

（c）工伤保险费按工资总额的0.5%核定。

（d）生育保险费按年工资的4%核定（基数不足42532元的按42532）。

③住房公积金

住房公积金按工资总额(剔除特岗津贴)的12%核定。
⑵公用经费：按照打紧开支，基本能保证机关运转的原则，确定控制定额为按每局4万元，在编在岗人员每人0.35万元核定。城区办事处、武装部按上年口径执行。按以上标准公用经费总体缩减10%。
全额拨款单位中办公室、社保局、发改局、农业局、民政局、卫生局、财政局每局增加车油费、业务费4万元；安监局、司法局、组织部、宣传部、教育局、审计局每局增加车油费、业务费3万元；纪工委、总工会、南城区办事处、北城区办事处增加车油费、业务费2万元；武装部增加车油费、业务费1万元，年终根据考核结果兑现。
其他公用经费按下列标准核定：

①办公费。办公室增加报刊费1000元。

②水电费。办公用水费按年人均95元核定，电费按年人均257元核定，区机关驻地路灯照明电费由区财政统一安排。机关办公楼办公单位水电费由总经费负担。

③邮电费。移动电话按批准数每部定额2000元核定，干部住宅电话补助费按正科每人720元，副科每人480元，正科协理员每人360元，副科协理员每人240元核定。办公室另增6000元，发改局另增4000元。

④取暖费。根据单位实有采暖面积，考虑燃煤、耗电、锅炉维修、锅炉工工资、平房与楼房差别等因素，取暖费原则上按33元/平方米，根据情况适当调整。办公楼办公单位由总经费负担。

⑤小型修缮费。参照物业管理的有关标准，办公用房修缮费年2元/平方米，根据楼房与平房差异适当调整。机关办公楼办公单位修缮费由总经费负担。

⑥工会费。按单位工资总额的2%的40%核定。
2、项目支出预算编制

项目支出预算包括基本建设项目、行政事业项目、其它项目。项目支出预算兼顾财力可能和工作需要，根据部门职能全区性的项目及本部门的项目由单位申报，并详细说明每个项目依据、目标、组织实施计划和经费预算，财政局审核，管委会审定，统筹安排。并对项目分轻重缓急逐个排序，未列入项目预算的年内一律不予考虑。

3、专项经费。

⑴收入征收成本、税金、上解支出由部门提供文件依据，并参照以前年度实际执行情况核定。

⑵全区性的专项活动和全区性的专项培训费等，根据财力情况，区别缓急，从严控制，从低安排。

⑶偿还债务支出。对以前年度发生的基建债务，根据财力可能，适当安排，逐年消化。

⑷事业发展支出。确需兴办的，经区管委会批准，综合平衡，适当安排，编制项目预算。

四、其它事项说明

1、在预算执行中，出现收费和罚没收入短收，缓拨公用经费、事业发展支出资金。年终部门公用经费结余，部门留存，一并编入次年部门预算，单独安排支出项目。专项公用经费经财政审核据实结算。

2、预算一经区管委会批准，不是出现突发情况和必办的项目，不予追加。确需追加的，10月底前提交区财政局审核，财政局提出具体方案报区管委会批准，从预备费和超收财力中安排。

3、在预算执行中出现人员增减变化或上级出台调资政策，区财政按人员变化情况和有关政策，相应追加或调减指标。收、罚项目、标准如有政策性调整，相应调整部门预算。

4、严格执行预算，强化预算约束。公用经费项目之间可以调剂使用，但不得突破公用经费支出额。

5、机关分流人员、教师落聘人员、提前离岗人员一律不安排公用经费。

6、武装部、城区办事处公用经费与上年标准一致。

7、管理区机关、教育系统退休人员工资补差由事业统筹金中支付。

8、各部门所属站、所、室、队、院，由各部门制定管理办法，报财政局备案。

五、2015年区本级预算安排情况

根据部门预算编制标准及口径，安排本级部门个人及经费预算支出39068万元，具体支出包括：
（一）个人部分7183.13万元，其中：工资3960.57万元，住房公积金459.48万元；养老保险756.79万元；年终一次性奖励30.68万元；绩效工资765.53万元；取暖补贴244.18万元；医疗保险328.1万元；生育保险29.77万元；工伤保险34.45万元；精神文明539.5万元；所站工会经费31.68万元，遗属补助2.39万元。
（二）按标准核定的正常公用经费505.1万元。

（三）征收成本及上解659.77万元。

（四）专项经费4959.06万元。

1、专项业务费4959.06万元；

2、设备购置自身负担
（五）定额补助单位1485.88万元。
1、法庭经费5万元；

3、公安交警补助经费175万元；

5、公安消防补助资金175.56万元；

6、医院经费100万元；

7、工商局经费10万元；

8、质监局定额上划经费30万元；

9、房屋征收办工作经费4.5万元；

10、打字室经费14.82万元；

11、机关车队经费162万元；
（机关车队共有21名干部职工，全年人员经费为98.35万元，正常公用经费117.41万元，其中：日常运转5.56万元，公务车运行109.01万元，公务接待2.43万元，工会经费0.41万元。）

12、城市管理局经费809万元。

（六）区本级公共业务性支出17128.45万元。

（七）结转专项公用经费7146.62万元。

六、基金预算收入和支出安排情况

（一）2015年基金预算收入32056万元，其中：土地出让金收入31354万元，其他基金收入等702万元。

（二）应提取各项基金8094万元，其中上划1028万元，调入一般预算3300万元，列入专户2266万元，本级留用7066万元。

1、提取土地收益基金1500万元；

2、提取本级农业土地开发资金766万元；

3、提取上级农业土地开发资金328万元；

4、提取本级水利基金1300万元；（2015年入公共财政收入）

5、提取上级水利基金700万元；

6、提取教育基金2000万元；（2015年入公共财政收入）
7、廉租住房保障金1500万元；

（三）土地出让金上年结余3211万元（出让金21万元，农业开发1257万元，新墙体76万元，水利基金913万元，教育基金944万元）。
（四）城市基础设施配套费644万元
（五）基金预算支出25425万元
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